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La “cura” dell’ambiente – e cioè la sua conoscenza, la sua tutela, la sua

valorizzazione – costituisce uno degli elementi decisivi nel qualificare il grado

di incivilimento e la densità culturale di un territorio. La cura dell’ambiente è la

spina dorsale di quel corpo, spesso assai fragile, che chiamiamo “qualità della

vita”. La salute dell’ambiente urbano e naturale, soprattutto in un contesto in cui

aree rurali ed aree industriali hanno un forte intreccio, diventa immediatamente

un indicatore generale di benessere o di malessere.

La prima immagine che associamo alla parola ambiente è quella del 

“paesaggio”, il più delle volte quella di un “paesaggio naturale” o, come nel

caso della nostra Puglia, di un “paesaggio naturale antropizzato”: lunghe e quasi

metafisiche distese di ulivi, muretti a secco, spiagge, boschi (rari ma bellissimi),

masserie immerse nelle campagne coltivate. Ma dopo la prima immagine,

il nostro pensiero corre verso i simboli dell’ambiente artificiale, dove si compone

il “paesaggio urbano”: che è il luogo del nostro vivere e correre, assediati da

palazzi, macchine, fumi, contenitori di rifiuti, rumore.

Definire lo stato dell’ambiente vuol dire descrivere tutti questi aspetti. Curare

l’ambiente vuol dire avere una cognizione complessiva del suo stato, intervenire

subito nei punti di crisi ma insieme prospettare strategie multidisciplinari e

intersettoriali di qualificazione ambientale. Le emergenze ambientali non devono

essere strumentalizzate per precostituire emergenze gestionali che operano

lontane dal controllo democratico e spesso in deroga alle leggi. La democrazia è

il presupposto decisivo di ogni vera riconversione ecologica delle nostre società.

Le comunità e gli individui devono operare insieme, dividendo il pane della

generale responsabilità dei custodi dei beni naturali e dei beni comuni: per

tutelare e valorizzare la biodiversità, le aree naturali ed il paesaggio; ma anche

per organizzare adeguati servizi nel campo delle acque, della gestione dei rifiuti,

della qualità dell’aria, della tutela delle coste e del mare.

Tutto questo lo dobbiamo prima di tutto a noi stessi: a noi che viviamo e

operiamo nel nostro territorio e che ambiamo il diritto di bere acqua pura e di

respirare aria pulita, di non affogare tra i rifiuti, di mangiare sano, di avere negli

occhi sequenze di paesaggi non degradati. A noi stessi che abbiamo il dovere

di preservare il bello e il buono della nostra terra e della nostra vita per il

godimento delle future generazioni.

Se saremo capaci di conservare e di “costruire” nel nostro territorio un ambiente

sano e vitale quale presupposto di una sempre migliore qualità della nostra vita,

questa capacità si rivelerà da sé anche quale fattore di attrazione, vero e proprio
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Il Presidente
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marketing territoriale, per lo sviluppo sostenibile, economico e civile, dei nostri

luoghi, della nostra terra.

Il secondo Rapporto sullo Stato dell’Ambiente in Puglia, che l’Agenzia Regionale

per la Protezione Ambientale ha prodotto con riferimento ai dati 2004, costituisce

uno strumento decisivo per monitorare nel tempo le condizioni ambientali del

nostro territorio, per evidenziare la nostra capacità (o incapacità) di curare,

custodire e valorizzare le peculiarità ambientali della Puglia, per orientare una

nuova stagione di cultura e di politica per l’ambiente.

Un grazie di cuore a coloro che operano a vario titolo nell’ARPA Puglia e che,

pur tra mille difficoltà strutturali e organizzative, hanno lavorato con passione

alla raccolta e all’organizzazione critica di tutti quei dati che ci permettono di

avere a disposizione una bussola indispensabile per il tragitto futuro.

Nichi Vendola

Presidente Regione Puglia



L’Ambiente, inteso come un apparato complesso composto da elementi tra loro

eterogenei (aria, acqua, suolo, rifiuti, popolazione, attività economiche, etc.), ri-

chiede approcci globali alimentati da logiche interdisciplinari e di coordina-

mento.

Nell’ambito del dibattito interistituzionale che ha portato al Summit di Johanne-

sburg e al Protocollo di Kyoto, si è consolidata la consapevolezza che occorre

sviluppare politiche ambientali complessive, basate su dati scientificamente vali-

di, in grado di percepire e rappresentare i singoli aspetti ambientali, collocandoli

in un quadro di riferimento generale.

Affrontare le problematiche ambientali a tale livello di complessità è diventata

un’esigenza prioritaria sia a livello politico che gestionale, che richiede l’utilizza-

zione di strumenti in grado di superare la frammentazione delle informazioni

ambientali per finalità analitiche, programmatorie e decisionali. In particolare,

come sottolineato dalle Strategie di Lisbona 2000 e dalle Conclusioni della Presi-

denza del Consiglio Europeo di Göteborg, 2001, la diffusione della conoscenza

ambientale rappresenta il primo passo verso il coinvolgimento dei portatori di in-

teresse nei processi consultivi e partecipativi che si intendono avviare per la defi-

nizione di piani e programmi. 

In questo ambito particolare rilevanza assume la Relazione sullo Stato dell’Am-

biente per il suo valore di informazione di base, di stimolo e orientamento alla

conoscenza, in un contesto di omogeneità e di fruibilità dell’informazione e del-

la comunicazione.

La seconda edizione della Relazione sullo Stato dell’Ambiente ha richiesto un

notevole impegno da parte dell’ARPA Puglia, dell’Autorità Ambientale e delle

istituzioni scientifiche e di ricerca che hanno contribuito ad offrire un quadro

chiaro e organico dell’ambiente pugliese, con l’ambizione di andare oltre un

semplice compendio statistico di dati fisici collegati all’ambiente, diventando

un’utile strumento di lavoro e un comprensibile mezzo di consultazione.

Come definito dagli Orientamenti strategici della Comunità per la coesione rela-

tivi al periodo 2007-2013, la Relazione rappresenta uno strumento per registrare

e valutare l’efficacia ambientale e la sostenibilità delle azioni e delle politiche

intraprese, misurando i cambiamenti in atto nel breve e nel lungo periodo, ma è

anche occasione di riflessione sulla disponibilità, omogeneità e qualità dei dati,

nonché sull’adeguatezza degli indicatori e indici di qualità ambientale scelti e

sui relativi modelli interpretativi.

Con l’auspicio che la Relazione sullo stato dell’Ambiente possa costituire sem-

pre più un punto di riferimento per i cittadini, per gli istituti di ricerca, per gli

amministratori e per tutti coloro che vogliono approfondire la conoscenza del

Regione Puglia
L’Assessore all’Ecologia
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territorio nel quale vivono, invito i lettori a ricavare utili indicazioni per porre

in atto azioni, comportamenti e strategie finalizzati a migliorare la qualità del-

l’ambiente.

Da parte nostra, come Assessorato all’Ecologia e come nuovo Governo Regiona-

le, ci impegniamo e siamo impegnati ad affrontare il groviglio delle contraddi-

zioni nel rapporto fra ambiente e sviluppo, fra territorio e risorse naturali nella

logica della programmazione. Bisogna chiudere la fase della deregulation, del

comodo “lasciar fare” al mercato e intervenire con regole e provvedimenti che

diano il senso di una rinnovata azione di salvaguardia tesa per davvero a gettare

le basi di un modello di sviluppo eco-compatibile.

Michele Losappio

Assessore all’Ecologia



In ossequio alla mission di ARPA Puglia, ai fini della prevenzione della salute pub-

blica tramite la protezione ambientale, abbiamo prodotto analisi anche per l’anno

2004 (secondo anno consecutivo) e abbiamo quindi elaborato i dati rivenienti dai

controlli ambientali per definire un quadro il più rappresentativo possibile della si-

tuazione ambientale pugliese.

Di certo, essendo questo il secondo anno di pubblicazione del Rapporto e quindi

di pubblicizzazione dei dati, ci si augura che il nostro Rapporto vada via via as-

sumendo connotazioni ben individuabili e comunque caratterizzanti lo stato di

“salute” della nostra regione.

La pubblicazione di questa raccolta dati e susseguente elaborazione, inoltre, vuo-

le e deve essere un valido sostegno nonché riferimento per tutti gli operatori del-

l’ARPA Puglia che, di questo, come degli altri Rapporti devono servirsi per le va-

lutazioni sul lavoro non tanto quello svolto, quanto su quello da svolgere.

Resta chiaro comunque che sia i dati che le informazioni riportate nel Rapporto

sullo Stato dell’Ambiente sono patrimonio di tutti e in particolare di quegli Enti che

hanno collaborato, con squisita cortesia, alla fornitura dei dati permettendo, a noi

dell’ARPA, di presentare il presente quadro che ci auguriamo sia esaustivo e qua-

si completo.

La metodologia utilizzata in questa seconda Relazione sullo stato dell’Ambiente

nella nostra Regione riprende lo schema già utilizzato nella prima edizione.

La situazione ambientale del territorio pugliese viene descritta attraverso il model-

lo DPSIR (Determinanti-Pressioni-Stato-Impatti-Risposte) dell’Agenzia Europea per

l’Ambiente (AEA).

Tale modello, originariamente messo a punto dall’OCSE (Organizzazione per la

Cooperazione e lo Sviluppo Economico) e basato sulla sequenza PSR (Pressioni-

Stato-Ambiente), è stato successivamente ripreso e integrato dall’AEA, esplicitan-

do le fasi relative alle cause generatrici delle pressioni e degli impatti. Esso si fon-

da su di una struttura di relazioni causa-effetto che permettono di analizzare, in

modo più organico, le complesse interazioni esistenti fra sistema naturale e siste-

ma antropico.

Gli indicatori scelti sono stati incasellati nelle cinque tipologie corrispondenti alle

fasi DPSIR sulla base di documenti e studi dell’OCSE, dell’AEA, dell’APAT, del Mi-

nistero dell’Ambiente.

Il Rapporto del 2004 della Regione Puglia è un aggiornamento delle componenti

ambientali e delle azioni di Educazione Ambientale intrapresa negli ultimi due

anni.
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Direzione Scientifica
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Ogni componente ambientale (Aria, Ciclo delle acque, Ambiente marino costiero,

Suolo, Natura e Biodiversità, Rifiuti, Agenti fisici, Rischio industriale) è organizza-

ta come di seguito specificato:

• Una tabella per le principali norme relativa alle tematiche.

• Un prospetto sintetico contenente le subtematiche, gli indicatori scelti per un de-

terminato tema, il riferimento al modello DPISR, informazioni sulla presenza/as-

senza di dati necessari alla costruzione dell’indicatore (con asterischi da due a

tre), valutazione sullo stato attuale dell’indicatore relativo cioè al periodo di ri-

ferimento espresso attraverso le icone di Chernoff.

• Il modello DPSIR riferito alla tematica.

• La trattazione della componente ambientale.

La sequenza degli indicatori elencati nel quadro di sintesi è rispettata dalla strut-

tura dei paragrafi, in modo da facilitare il lettore nella ricerca delle informazioni.

In ciascuna scheda indicatore sono evidenziati:

- il titolo dell’indicatore;

- l’obiettivo che si vuole perseguire attraverso il popolamento dell’indicatore;

- il target normativo o altro riferimento se questo è assente;

- la valutazione dello stato attuale dell’indicatore.

In merito alla valutazione si specifica che la valutazione dello stato attuale del-

l’indicatore viene espressa attraverso tre tipi di “faccine” colorate (icone di Cher-

noff):

Condizioni positive dell’indicatore

Condizioni intermedie o incerte dell’indicatore

Condizioni negative dell’indicatore

Il testo, inoltre, è corredato di schede di sintesi o di approfondimento su aspetti di

particolare interesse.

Scopo quindi della Relazione non è solo quello di aggiornare le conoscenze e le

azioni sullo stato di qualità dell’ambiente, ma anche di comprendere origini e di-

namiche dei principali processi che interagiscono con l’Ambiente.

La specificità delle diverse tematiche trattate, essendo riconducibile a differenti

metodologie di studio ed analisi, non sempre permette di seguire uno schema di
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trattazione uniforme. Inoltre, la non omogenea disponibilità dei dati ha inevitabil-

mente influenzato il peso di talune parti rispetto ad altre, al di là della concreta ri-

levanza di queste.

Il CD-ROM

A questa Relazione è allegato un CD-ROM che rende più agevole la lettura dei dati.

Onofrio Lattarulo
Direttore Scientifico
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